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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar as justificativas e fundamentos
técnicos para a contratacio de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo

e fornecimento de cartdes magnéticos do tipo “Vale-Feira”, destinados aos servidores publicos municipais
de Siao Geraldo/MG.

A iniciativa visa 2 implementacdo de um beneficio social voltado exclusivamente a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar, comercializados na feira livre local, como instrumento de fortalecimento da economia
local, estimulo a producdo agroecolégica e melhoria da seguranca alimentar dos servidores beneficiarios.

A contratagdo estd prevista na Lei Municipal n® 2.521/2025, que autotiza a ctiagio do beneficio “Vale-Feira”
e delega a Administragdo a regulamentac¢do dos valores, critérios de concessdo e mecanismos de controle. O
beneficio sera operacionalizado mediante cartdo magnético com QR Code, cujo uso serd restrito ao periodo
de funcionamento da feira (sextas-feiras, das 16h as 20h), e aos feirantes previamente credenciados pela
Prefeitura.

Este ETP atende ao disposto no attigo 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, e tem como objetivo demonstrar a
viabilidade da contrata¢io, identificar os requisitos da solu¢do mais adequada, e orientar a elaboracio do
Termo de Referéncia, visando a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica

1. DESCRICAO/JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
Fundamentagio: Descrigdo da necessidade da contratagiao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratacio se justifica pela necessidade de criagdo e implementagio do programa Vale-Feira,
um beneficio socioeconoémico destinado aos servidores publicos municipais de Sao Geraldo/MG, conforme
autorizado pela Lei Municipal n® 2.521/2025.

O beneficio consiste na concessiao de crédito mensal, no valor de R$ 50,00 por servidor, a ser utilizado
exclusivamente na Feira da Agricultura Familiar, realizada semanalmente no centro da cidade. O uso do
beneficio sera controlado por meio de cartdo magnético com QR Code, de modo a restringir sua utilizagao
ao horario e local estabelecidos, bem como aos feirantes previamente cadastrados pela Administracdo
Municipal.

A proposta busca resolver trés problemas principais sob a perspectiva do interesse publico:

1. Fortalecimento da agricultura familiar: Ao garantir mercado direto para pequenos produtores
locais, a acdo incentiva praticas sustentaveis, a produc¢io agroecoldgica e o comércio justo;

2. Valorizagio dos servidores municipais: Oferece um beneficio adicional que melhora o poder de
compra dos trabalhadores, especialmente no acesso a alimentos frescos e saudaveis;

3. Estimulo a economia local: Os recursos injetados na feira fortalecem os circuitos curtos de
comercializacio, promovendo o desenvolvimento econémico de base comunitatia.

Assim, a contratagdo visa garantir uma solugdo tecnologica e operacional segura e eficiente para a
concessao do beneficio, com controle de uso, emissao de relatérios, suporte técnico e ferramentas de gestao,
de forma a assegurar transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagio: Demonstragio da previsido da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; (inciso
IT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Embora o municipio de Sao Geraldo ainda nio tenha consolidado seu Plano de Contratacdes Anual (PAC),
a contratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos municipais de planejamento, uma vez que se trata de
um servico de natureza continuada, tendo, assim, previsao orcamentatia para sua realizacio.

3. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
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Fundamentagdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugio. (inciso
III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A solucdo a ser contratada deverd atender aos seguintes requisitos minimos, considerados necessarios e
suficientes para a plena execu¢io do objeto, garantindo eficiéncia, seguranca, rastreabilidade e aderéncia aos
objetivos do programa Vale-Feira:

a) Funcionalidades Técnicas da Solucio:

e Fornecimento de cartdes magnéticos com tecnologia QR Code, compativeis com sistema digital de
controle de uso;

e Sistema web para gerenciamento completo das operagdes, com acesso individualizado (usuario e
senha), controle de recargas e geracio de relatorios gerenciais;

e Aplicativo funcional para os servidores beneficiarios e feirantes, com acesso a limite disponivel,
extrato de compras, notificagdes e suporte técnico;

e Mecanismo de bloqueio automatico do cartio fora do horario permitido (sextas-feiras, das 16h as
20h), com possibilidade de parametrizacio de dias e horarios adicionais pela Administracao;

e Ferramenta de cadastro e controle de feirantes, com gestao da autorizacdo de vendas por CNP]J ou
CPF;

e Possibilidade de incluir vigéncia e periodicidade das recargas, sendo semanal, quinzenal ou mensal;

e Relatérios mensais e sob demanda, contendo movimentacdo de cartdes, valores transacionados,
quantidade de feirantes ativos e eventuais falhas do sistema.

b) Requisitos Operacionais e Administrativos:

e A empresa contratada serd responsavel por todo o suporte técnico, manutengio cotrretiva e evolutiva
da plataforma, sem custos adicionais a Administracao;

e Treinamento inicial aos servidores publicos responsaveis pela gestdo do sistema;

e Seguranca da informagdo, com garantia da integridade e confidencialidade dos dados pessoais e
financeiros dos usuirios;

e Proibi¢do de saques, transferéncias ou uso fora da feira, assegurando o uso vinculado a finalidade
legal e social do beneficio;

e A empresa devera assumir todas as despesas operacionais, administrativas, fiscais, de suporte e
manutengio do sistema, sem qualquer custo adicional além da taxa contratual.

¢) Conformidade Legal e Normativa:

e A solucio devera estar de acordo com as normas da Lei n® 14.133/2021, bem como com os
principios da Administragdo Publica, da prote¢io de dados pessoais e da transparéncia na gestdo de
recursos publicos;

e O sistema e os equipamentos utilizados devem estar em conformidade com as normas da ABNT e
outras regulamentagdes técnicas aplicaveis.

Esses requisitos foram definidos de forma a assegurar a efetividade do programa Vale-Feira, a economicidade
da contratacio e a aderéncia as diretrizes legais e ao interesse publico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dido suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo
a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

As quantidades foram estimadas com base na demanda verificada pela Divisao de Agricultura e Meio
Ambiente. O quadro com o detalhamento do objeto e quantitativo, estdo no tépico 1.5 do Termo de
Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

Para definicdo da solu¢do mais adequada a implementacio do programa Vale-Feira, foi realizado
levantamento de mercado com empresas atuantes no setor de beneficios sociais e solugbes de pagamento
digital, com foco em cartdes com tecnologia magnética e QR Code, associados a sistemas de controle web e
aplicativos méveis.
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Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Desenvolvimento interno pela Prefeitura:

Considerada inviavel diante da necessidade de equipe técnica especializada, infraestrutura de TT robusta e
manutencdo continua da solu¢io. O custo de implementagdo e operagio superaria os beneficios, além de
comprometer a seguranca, a rastreabilidade e o suporte técnico.

b) Utilizacdo de vales impressos:

Apesar de baixo custo inicial, essa alternativa foi descartada por apresentar elevado risco de fraudes, auséncia
de controle em tempo real, dificuldade de rastreamento das transacGes e pouca aderéncia a politica piblica
de inovagao e digitalizagio.

¢) Contratacdo de empresa especializada:

A alternativa mais vantajosa, por reunir as seguintes caracteristicas:

Tecnologia consolidada no mercado, com capacidade de fornecimento de cartdes magnéticos com QR Code;
Plataforma web segura e de ficil gerenciamento pela Administracio;

Aplicativo com funcionalidades para feirantes e servidores;

Suporte técnico continuo e emissio de relatérios automatizados e customizaveis;

Controle de uso por horario e local, conforme critérios da Administracio Municipal.

Justificativa técnica e econdmica da escolha:

A contratacio de empresa especializada permite maior eficiéncia, seguranca e transparéncia, além de reduzir
riscos operacionais e assegurar a rastreabilidade e o controle das transacoes. Trata-se da solugdo mais alinhada
aos principios da economicidade e do interesse publico, por evitar despesas com desenvolvimento interno e
garantir a entrega de uma soluc@o tecnolégica completa e pronta para uso.

Pesquisa de precos:

Foi realizada consulta formal junto a fornecedores do setor, com base nas especificacdes técnicas definidas
no Termo de Referéncia. Os valores obtidos foram consolidados em planilha prépria, conforme modelo
padrio da Administracdo Publica, e serdo utilizados como referéncia para a defini¢do do preco estimado da
contrata¢do, nos moldes exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

Considerando a opgao tida como a mais adequada, foi realizada pesquisa de mercado, conforme documentos
constantes nos autos do processo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagio: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A solugdo prevista consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecer e gerenciar o beneficio
Vale-Feira, por meio da emissao de cartdes magnéticos com QR Code e sistema integrado de controle e
administracio, voltado exclusivamente ao uso pelos servidores municipais na Feira da Agricultura Familiar
de Sio Geraldo/MG.

A empresa devera fornecer uma solugao completa, composta por:
e Cartbes personalizados com tecnologia segura e uso restrito a feira;
e Sistema web para gestao de usuarios, créditos, relatorios e parametrizacao de horarios de uso;

e Aplicativo para feirantes e beneficiarios, com funcionalidades como consulta de saldo, extrato e
notificacoes;

e (Cadastro e gerenciamento dos feirantes autorizados a receber o cartdo como forma de pagamento.
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O sistema devera permitir o controle de uso por horario e local, com bloqueio automatico fora das condi¢oes
determinadas pela Administracdo. Também devera permitir recargas periddicas (quinzenais), além de emitir
relatérios detalhados de movimentacSes e uso.

A contratada serd responsavel pela implantagdo, manutencio e suporte técnico integral da plataforma,
incluindo atualizag¢oes corretivas e evolutivas durante toda a vigéncia do contrato, sem custos adicionais para
a Prefeitura. Devera ainda treinar os servidores responsaveis pelo gerenciamento da solugio.

A empresa contratada assumira integralmente as obrigacGes operacionais, técnicas e financeiras, garantindo
o funcionamento continuo da solu¢io, com a devida seguranca da informacao, transparéncia e rastreabilidade
das transacoes.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/OU NAO
Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugio. (inciso VIII do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

A contratagdo pretendida ndo sera parcelada, uma vez que se refere a aquisicio de uma solugao integrada,
que exige compatibilidade total entre os componentes tecnolégicos e operacionais do servico, incluindo o
fornecimento dos cartdes, o sistema de gestdo, o aplicativo, o suporte técnico e os relatérios gerenciais.

O fracionamento da contratacio comprometeria a padronizagdo, a seguran¢a e a interoperabilidade da
solucio, além de dificultar a responsabilizacdo contratual e a fiscalizacido da execugio. A prestacdo do servigo
depende da atuagio coordenada de todos os elementos previstos, o que justifica a condugdo do processo em
lote unico.

Dessa forma, o nio parcelamento encontra respaldo na natureza indivisivel do objeto, sendo medida
necessaria para garantir a eficiéncia, a economicidade e a plena execug¢éo da politica publica instituida pela
Lei Municipal n°® 2.521/2025.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento e fornecimento do Cartdo Magnético Vale-
Feira tem como principal finalidade conceder beneficio alimentar aos servidores publicos municipais,
fomentando simultaneamente a agricultura familiar local, por meio da utilizag¢do exclusiva dos créditos na
feira livre municipal.

Resultados pretendidos com a contratagio:
1. Economicidade:

o A contratagdo com critério de julgamento pelo menor preco (taxa) global garante a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracio.

o A defini¢do prévia das taxas (de repasse, sobre venda e global) permite controle efetivo dos
custos, com estimativa anual precisa e previsibilidade orcamentaria.

o O sistema de recargas quinzenais evita acimulo e desperdicio de recursos publicos.
2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos:

o A automatizagdo do controle de créditos, extratos e relatérios reduz o tempo de trabalho
manual de servidores municipais, liberando-os para atividades estratégicas.

o O sistema web e o aplicativo permitem a descentralizagdio da gestdo operacional,
diminuindo a necessidade de intervencao direta da equipe da Prefeitura.

3. Melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros:

o A aquisicdo de uma solugdo tecnoldgica integrada (cartdes magnéticos, sistema web e
aplicativo) elimina a necessidade de investimento municipal em desenvolvimento interno
de sistemas.
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o Os custos administrativos e operacionais sdo de responsabilidade da contratada, nio
gerando encargos adicionais para o Municipio.

o O uso controlado dos cartdoes dentro de dias e horirios definidos evita fraudes e uso
indevido dos recursos publicos.

4. Impacto socioecondmico positivo:
o Estimulo a economia local por meio do aumento da renda dos feirantes cadastrados.

o Melhoria na qualidade da alimentacio dos servidores, com reflexos na saide e na
produtividade.

Portanto, a contratagdo proposta representa uma solugido eficiente, segura e sustentdvel para atender aos
objetivos sociais e economicos da Administracdo Municipal, dentro dos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequagio do ambiente da organizagio; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso XI da Portaria Municipal n® 31/2023).

Nio se vislumbram providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracio do contrato,
visto que os servidores designados para gestdo e fiscalizagdo da contratagio possuem conhecimento do
objeto e ja passaram por capacitacdo no exercicio de 2023 para acompanhamento da execu¢io contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentagio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da Portaria Municipal n® 31/2023).

Nio foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da contratagdo em analise.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentagio: Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

Descrigao dos possiveis impactos ambientais:

A presente contratagio envolve predominantemente a prestacio de servicos de gerenciamento e
fornecimento de cartées magnéticos com QR Code e a implementagio de solucdes tecnoldgicas (sistema
web e aplicativo). Em funcio dessa natureza, os impactos ambientais diretos sio reduzidos. Contudo,
algumas externalidades ambientais potenciais podem ser observadas:

e Geragio de residuos solidos relacionados a emissdo dos cartdes magnéticos (plastico e componentes
eletronicos);

e Consumo de energia elétrica para manuten¢ao dos servidores e operagiao dos sistemas tecnologicos
utilizados (sistema web e aplicativos).

Medidas mitigadoras e requisitos sustentaveis previstos:
1. Baixo consumo de recursos:

o A contratagdo prioriza solugoes digitais e automatizadas, o que reduz o uso de papel e
insumos fisicos na operagio.

o O sistema web e o aplicativo dispensam o uso de impressdes e materiais fisicos no
gerenciamento e na emissiao de relatérios.

2. Logistica reversa e descarte consciente:
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o Embora o Termo de Referéncia nio exija expressamente um plano de logistica reversa,
recomenda-se que, ao fim da vida util dos cartGes, a contratada se responsabilize pelo
descarte ambientalmente correto dos mesmos, com destinacio adequada dos residuos
eletronicos e plasticos, conforme as normas da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010).

o A Administracio podera inserir essa obrigacio de logistica reversa no edital, refor¢cando o
compromisso ambiental da contratacio.

3. Sustentabilidade no desenvolvimento do sistema:

o A empresa contratada devera adotar boas praticas de eficiéncia energética na hospedagem
do sistema e no uso de datacenters certificados, preferencialmente com fontes de energia
limpa e com estrutura escalavel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XIII
da Portaria Municipal n°® 31/2023)

Diante do exposto, observa-se que a contratagio da solugdo pretendida, possui viabilidade técnica,
operacional e orcamentaria, assim como a adequacio a necessidade identificada na demanda de contratacio.

Sido Geraldo/MG, 13 de junho de 2025.

Nairon Ribeiro de Almeida
Chefe de Divisao de Agricultura e Meio Ambiente
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